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Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области

ПРОТОКОЛ

16.07.2014                   

         № 7
г. Ульяновск
заседания Комиссии по противодействию коррупции в Министерстве 
здравоохранения и социального развития Ульяновской области
Председатель – Фалина Е.Ю.
Секретарь – Ахметова Ю.Р.

Присутствовали:
Григорова В.В. – заместитель Министра - директор департамента финансов и государственных закупок  Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области (далее – Министерство);
Золотова М.В. – директор департамента планирования и анализа исполнения бюджета Министерства;  
Макаров Е.С. – директор департамента правового, кадрового обеспечения и делопроизводства Министерства;

Быкова О.К. – начальник отдела судебной практики и правового обеспечения Министерства;
Шабанов А.И. – начальник отдела мобилизационной подготовки, мобили​за​ции и гражданской обороны Министерства; 
Солдатёнков В.А. – начальник отдела делопроизводства, контроля исполнения поручений и взаимодействия со СМИ Министерства;
Власова Л.И. – начальник отдела финансирования бюджетных обязательств Министерства;
Заббарова Г.Ф. – пресс-секретарь контактного центра ГУЗ «Ульяновский областной медицинский информационно-аналитический центр»;
Цветаева И.Г. – член некоммерческого партнёрства содействия развитию здравоохранения «Медицинская Палата Ульяновской области», врач-статистик, заведующая организационно-методическим отделом ГУЗ Областной клинический онкологический диспансер;
Филонов В.В. – помощник Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области.
ПОВЕСТКА ДНЯ: 
1. О рассмотрении результатов проверки финансово-хозяйственной дисциплины в ходе ревизий в ГКУЗ «Ульяновский областной «Хоспис».
1. СЛУШАЛИ: 
Григорова В.В. – сообщила, что специалистами Министерства проведена проверка фактов, изложенных в обращении Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области по вопросу правильности начисления заработной платы и оплаты отпуска сотрудников, в соответствии с распоряжением Министерства от 22.04.2014 № 1289-р. По результатам проверки установлены факты неправомерного расходования заработной платы, а также другие финансовые нарушения. В связи с тем, что со стороны аппарата Уполномоченного по противодействию коррупции возник вопрос о том, что проверка осуществлена не в полном объёме, было принято решение о проведении служебной проверки. На основании распоряжения от 04.07.2014 № 2036-р, рабочей группе поручено провести проверку по всем выявленным в ходе ревизионной проверки нарушениям финансово-хозяйственной дисциплины. Результаты проверки направлены в адрес Губернатора Ульяновской области, Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Ульяновской области, аппарата Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, обсуждались на заседании Совета главных врачей.   
Проведён семинар по организации финансово-хозяйственной деятельности с участием главных бухгалтеров, экономистов государственных учреждений здравоохранения, подведомственных Министерству.

ВЫСТУПИЛИ: 
Золотова М.В. – сообщила, что формирование фонда оплаты труда ГКУЗ «Ульяновский областной «Хоспис» осуществлялось при формировании проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
Исчисление фонда заработной платы на 2014 год осуществлялось в соответствии с методическими указаниями по составлению обоснования бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы, доведённых письмом Министерства финансов Ульяновской области от 17.07.2013 № 73-ИОГВ-27-02/1858вн.

Ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам ГКУЗ Ульяновский областной «Хоспис» определены исходя из численности работников и с учётом задач, поставленных в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и повышения заработной платы с 01.10.2014 на 5 %. В расчёте на 2014 год плановый фонд оплаты труда составил 17753,0 тыс. рублей. что на 343,9 тыс. рублей больше, чем в 2013 году. Расчёты по формированию фонда оплаты труда рассмотрены и одобрены Министерством финансов Ульяновской области в процессе подготовки областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2016 и 2017 годов 05.08.2014 года.
Филонов В.В. – просил пояснить разницу между суммами денежных средств, начисленных на выплаты по оплате труда. 

Григорова В.В. – в своих пояснениях сообщила, что данная разница может зависеть от отпусков, больничных. Также сообщила, что в целях эффективного освоения средств областного бюджета Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области на основании данных, полученных от подведомственных учреждений, территориальных управлений, корректирует кассовый план по расходам в программе «АЦК-Финансы» не более одного раза в месяц. Кассовый план с помесячной детализацией в разрезе статей КОСГУ в ГКУЗ Ульяновский областной «ХОСПИС» на 2014 год распределялся Министерством здравоохранения и размещался в программе «АЦКА – Финансы». В январе, феврале текущего года предложений по корректировке кассового плана от  учреждений здравоохранения не поступало.

 Учреждения не выходят за пределы фонда оплаты труда. Главным бухгалтером ГКУЗ Ульяновский областной «ХОСПИС» перечислялись денежные средства из средств, предназначенных для стимулирующих выплат работникам ГКУЗ Ульяновский областной «ХОСПИС». 
           Филонов В.В. – просил пояснить в 2013 году были ли передвижения средств со статьи на статью, правомочны ли они.


  Фалина Е.Ю. – сообщила, что необходимо проверить ведомости по начислению заработной платы, реестры для зачисления денежных средств с подтверждением кредитных организаций в 2013 году и 1 полугодии 2014 года.


   Григорова В.В. – в своих пояснениях сообщила, что в соответствии с планом ревизионных проверок, осуществлялись выездные проверки на места. Имеются обобщённые результаты проверок финансово-хозяйственной деятельности. По итогам 9 месяцев результаты проверок будут снова обобщаться.


   Филонов В.В. – предложил рассмотреть вопрос о заключении договора о передаче электронных реестров для зачисления денежных средств на счета дебетовых карт работников государственных учреждений здравоохранения посредством сети интернет с кредитными организациями, обслуживающими учреждения. Также просил пояснить в связи с чем главный бухгалтер ГКУЗ Ульяновский областной «ХОСПИС» не был отстранён от должности во время проведения проверки, указал на нарушения механизма проведения проверки.

  Макаров Е.С. – сообщил, что **** фактически принимал участие в ревизионной проверке, хотя полномочий у него на это не было: он не значился в списке проверяющих (распоряжение от 22.04.2014 № 1289-р). **** необходимо было, по его мнению, самому возглавить ревизионную группу с учётом объёма и значимости объекта проверки. Либо, в противном случае, в ходе проверки внести изменения в вышеуказанное распоряжение и включить себя в состав ревизионной группы. В данном случае усматривается превышение должностных обязанностей. 

Уточнил, что юридических оснований изъятия электронной цифровой подписи у **** отдела ****, да и у членов ревизионной группы действительно не имелось. Однако **** мог, как полномочный работник Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области поручить главному врачу подведомственного учреждения изъять у бухгалтера электронную цифровую подпись. Несмотря на то, что имелись опасения незаконного использования электронной цифровой подписи главным бухгалтером, **** не воспользовался таким правом.  
РЕШИЛИ:

1.1. Руководителям государственных учреждений здравоохранения, подведомственных Министерству здравоохранения и социального развития Ульяновской области:
а) Провести внутренние проверки соответствия начисленной и выплаченной заработной платы руководителям, заместителям руководителей, главным бухгалтерам, экономистам учреждений здравоохранения, с подтверждением выплат по данным от кредитных организаций за период 2013 года и 1 полугодие 2014 года. Проверки провести комиссионно с представлением в контрольно-ревизионный отдел Министерства копий приказов о проведении проверки, актов проверок. 
Срок: до 01.09.2014. 

б) Указать главным бухгалтерам на неукоснительное соблюдение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». 
Срок: до 01.08.2014.
в) Обеспечить эффективную работу комиссии по распределению стимулирующих выплат, представить график заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат.
Срок: до 31.07.2014.
1.2. Заместителю директора-начальнику отдела учёта и отчётности исполнения расходных обязательств Андреевой Т.В. рассмотреть вопрос о заключении договора о передаче электронных реестров для зачисления денежных средств на счета дебетовых карт работников государственных учреждений здравоохранения посредством сети интернет с кредитными организациями, обслуживающими учреждения.
Срок: до 24.07.2014.

1.3. Директору департамента правового, кадрового обеспечения и делопроизводства Макарову Е.С. направить предложение Заместителю Председателя Правительства – Министру здравоохранения и социального развития Ульяновской области Дегтярю П.С. рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности **** за превышение полномочий, выразившееся в участии в проверке ГКУЗ «Ульяновский областной «Хоспис», не являясь членом ревизионной группы, не принятии мер по недопущению совершения противоправных действий главным бухгалтером ГКУЗ «Ульяновский областной «Хоспис» в период проверки, нарушении процедуры продления срока ревизионной проверки.
Председатель                            ___________                                    Е.Ю. Фалина 
Секретарь                                  ___________                                    Ю.Р. Ахметова
